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ESTADO DéESBiRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DEPUTADO DR. RAFAEL FAVATTO

PROJETO DE LEI N° 12021.

Dispde sobre a instalacdo de dispositivo de
dudio junto aos equipamentos de leitura optica
de coédigo de barras, para reproduzir
sonoramente os precos consultados Nos
hipermercados, supermercados, e demais
estabelecimentos comerciais, no admbito do
estado do Espirito Santo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETA:

Art. 1° Determina que o0s hipermercados, supermercados e demais
estabelecimentos comerciais instalem  dispositivo de dudio para
reproducdo sonora do preco consulfado, em pelo menos 50%
(cinquenta por cento) dos equipamentos de leitura dptica de cddigo
de barras disponibilizados a sua clientela, em funcionamento no Estado
do Espirito Santo.

Paragrafo Unico. O descumprimento do que dispde este artigo sujeitard
os infratores as penalidades previstas no Cdédigo de Defesa do
Consumidor (Lein® 8.078, de 11 de setembro de 1990).

Art. 2° Os estabelecimentos comerciais terdo prazo de 180 (cento e
oitenta) dias para se adequarem ao que dispde esta lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Sessoes, 03 de maio de 2021.

DR. RAFAEL FAVATTO
Deputado Estadual

PATRIOTA
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ESTADO DéESBiRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DEPUTADO DR. RAFAEL FAVATTO

JUSTIFICATIVA

Ler pequenas etiquetas com precos, fixadas nas prateleiras dos
supermercados e outros estabelecimentos comerciais, € uma tarefa
simples para a maioria de nds. Mas para pessoas que possuem
problemas de visdo, inclusive os idosos, ou com dificuldade de leitura,
isso pode ser muito dificil ou inviavel. Visando garantir a essa parcela da
populacdo um instrumento simples de inclusdo social, esta Lei obriga os
estabelecimentos comerciais a disponibilizar dispositivo de dudio que
reproduza sonoramente o preco dos produtos consultados nos
equipamentos de leitura 6ptica de cdédigo de barras. Tal medida
efetivard o seu direito de consumidor, visto que permitird a execucdo
de uma atividade coftidiana, sem maiores embaracos.

Neste sentido, o Art. 4° da Lei n° 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), assim dispde: “A Politica Nacional das Relacdes de
Consumo tem por objetivo o atendimento das necessidades dos
consumidores, o respeito & sua dignidade, saude e seguranca, a
protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade
de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relacdes de
consumo...”.

Por sua vez, o Art. 6° do mesmo diploma legal, assegura que “sdo
direitos bdsicos do consumidor: (...) lll - a informag¢do adequada e clara
sobre os diferentes produtos e servicos, com especificacdo correta de
quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade, tributos incidentes
e preco, bem como sobre os riscos que apresentem. Assegura o
Pardgrafo Unico do Art. 6°, que “A informacdo de que trata o inciso llI
do caput deste artigo deve ser acessivel O pessoa com deficiéncia,
observado o disposto em regulamento™.

Vale ainda destacar o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015), que em seu Art. 2°, considera pessoa
com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condicdées com as demais
PESSOas.

O seu Art. 3°, define como “acessibilidade”, a *possibilidade e condicdo
de alcance para utilizacdo, com seguranca e autonomia, de espacos,
mobilidrios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informagdo
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ESTADO Qd\ESﬁiRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DEPUTADO DR. RAFAEL FAVATTO

e comunicacdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de
outros servicos e instalagcdes abertos ao publico, de uso publico ou
privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida”; e como
“barreiras”, considera ‘“qualquer enfrave, obstdculo, atitude ou
comportamento que limite ou impeca a participacdo social da pessoaq,
bem como o gozo, a fruicGo e o exercicio de seus direifos a
acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, 4
comunicacdo, ao acesso d informacdo, a compreensdo, a circulacdo
com seguranca, entre outros...".

Apesar disso, a maioria dos estabelecimentos comerciais ndo estd
ainda totalmente adaptada para atender as necessidades das pessoas
com deficiéncia e dos idosos.

Diante do exposto, solicito aos nobres deputados apoio para a
aprovacdo deste projeto de lei.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3135/2021 - PL 176/2021

Fase Atual: Protocolar
Agdo Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentagdo e Informacao,

Proposicao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagdo do Poder Legislativo - ALES DIGITAL.

Vitdria, 4 de Maio de 2021.

Protocolo Automatico

Tramitado por, Dr. Rafael Favatto Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3135/2021 - PL 176/2021

Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza
Agdo Realizada: Ndo Existem ProposicGes/Normas Similares a Proposigdo Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(0) Secretaria Geral da Mesa,

N3o existem Proposicdes ou Normas similares a Proposicao apresentada.

Vitéria, 5 de Maio de 2021.

Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro
Técnico Legislativo Sénior - 758625

Tramitado por, Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro Matricula 758625
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3135/2021 - PL 176/2021
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

Agdo Realizada: Tramitacdo Regular
Proxima Fase: Leitura da Proposigdo Principal

A(0) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposicao no Expediente da préxima Sessdo Plenaria.

Vitéria, 5 de Maio de 2021.

Karla Queiroz De Oliveira
Técnico Legislativo Sénior - 427281

Tramitado por, Karla Queiroz De Oliveira Matricula 427281
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3135/2021 - PL 176/2021

Fase Atual: Leitura da Proposigdo Principal
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Registro da Proposicdo Principal

A(0) Supervisdo de Registro e Tramitacdo Legislativa - DIPROL,

Apo6s o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissoes de Justica, de Defesa do
Consumidor, de Ciéncia e Tecnologia e de Finangas.

Vitoria, 10 de Maio de 2021.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo Jinior - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3135/2021 - PL 176/2021

Fase Atual: Registro da Proposigdo Principal
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Estudo de Técnica
A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaboraco de estudo de técnica.

Vitoria, 10 de Maio de 2021.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Técnico Legislativo Sénior - 682246

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI Matricula 682246
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3135/2021 - PL 176/2021

Fase Atual: Elaborag&o de Estudo de Técnica
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Vitdria, 12 de Maio de 2021.

Luciana Maria Ferreira Oliveira De Souza
Técnico Legislativo Sénior - 786914

Tramitado por, Luciana Maria Ferreira Oliveira De Souza Matricula 786914
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DIRETORIA DE REDACAO - DR
ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n° 176/2021 a técnica legislativa, as normas gramaticais,
ao Manual de Normas de Redacdo Legislativa da Ales, publicado no DPL de 27.11.2015, e ao
disposto na Lei Complementar Federal n® 95/1998, alterada pela Lei Complementar Federal n°
107/2001, esta DR sugere as modifica¢Ges abaixo, em destaque ao texto da matéria, que deverao ser
acolhidas por ocasido da extracdo de autografos.

“PROJETO DE LEI N°176/2021

Dispde sobre a instalacdo de dispositivo de audio
junto aos equipamentos de leitura Optica de
cédigo de barras, para reproduzir sonoramente 0s
precos  consultados  nos  hipermercados,
supermercados e demais estabelecimentos
comerciais no ambito do Estado do Espirito
Santo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETA:

Art. 1° Fica determinado que os hipermercados, supermercados e demais estabelecimentos
comerciais instalem dispositivo de audio para reproducdo sonora do preco consultado, em pelo
menos 50% (cinquenta por cento) dos equipamentos de leitura Optica de cddigo de barras
disponibilizados a sua clientela, no @mbito do Estado do Espirito Santo.

Paragrafo Unico. O descumprimento disposto neste artigo sujeitard os estabelecimentos as

penalidades previstas na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cddigo de Protecéo e Defesa do
Consumidor.

Art. 2° Os estabelecimentos comerciais terdo prazo de 180 (cento e oitenta) dias para se adequarem
ao que disp0e esta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo.”
Sala das Sessdes, 03 de maio de 2021.
DR. RAFAEL FAVATTO

DEPUTADO ESTADUAL - PATRIOTA
Em 12 de maio de 2021.

Jarlos Nunes Sobrinho

Diretor de Redacédo — DR
Cristiane/Luciana
ETL n° 190/2021
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3135/2021 - PL 176/2021
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragdo de parecer técnico, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n® 287/04, no Projeto de Lei

N° 176/2021, pelo Sr. Procurador Gustavo Mercon, designado na Setorial Legislativa, com observancia do art. 16 do Ato n°
964/2018.

Apds cumprimento do disposto no artigo 12, incisos V e VI, da Lei Complementar n® 287/04, ao Sr. Coordenador da Setorial
Legislativa para opinar, nos termos do artigo 10, inciso I, do Ato n° 964/2018.

(Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 13 de Maio de 2021.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3135/2021 - PL 176/2021
Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

Agdo Realizada: Distribuir

Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragdo de parecer técnico, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n® 287/04, no Projeto de Lei
No 176/2021, pelo Sr. Procurador Gustavo Mergon

Vitoria, 13 de Maio de 2021.

Gustavo Mercon
Procurador Adjunto - 587998

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066

MERCON:93812353768
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3135/2021 - PL 176/2021
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposicdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

PT

Vitoria, 17 de Maio de 2021.

Guilherme Rodrigues
Técnico Legislativo Sénior - 778066

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Carimbo / Rubrica

PARECER TECNICO

PROJETO DE LEI N° 176/2021

Autor: Deputado Estadual Dr. Rafael Favatto
Assunto: Dispfe sobre a instalacio de dispositivo
de audio junto aos equipamentos de leitura optica
de codigo de barras, para reproduzir sonoramente
0s precos consultados nos hipermercados,
supermercados, e demais estabelecimentos
comerciais, no &mbito do estado do Espirito Santo.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 176/2021, de autoria do Deputado Estadual Dr. Rafael
Favatto, que tem por finalidade obrigar, os hipermercados, supermercados e demais
estabelecimentos comerciais, a instalarem dispositivo de audio junto aos
equipamentos de leitura Optica de cddigo de barras, para reproduzir sonoramente 0s
precos consultados pelos consumidores com deficiéncia de visdo; e, para tanto da

outras providéncias correlatas a aplicabilidade de seu comando normativo.

A matéria foi protocolizada automaticamente, pelo Software para Virtualizacdo do
Poder Legislativo - ALES DIGITAL, no dia 04 de maio de 2021 e lida no expediente
da sessdo ordinaria do dia 10 do mesmo més e ano, oportunidade esta em que
recebeu o seguinte despacho do Senhor Presidente deste Poder Legislativo: “Ap6s o
cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissfes de Justica, de

Defesa do Consumidor, de Ciéncia e Tecnologia e de Financas”.

Apds, a propositura legislativa em comento recebeu encaminhamento para esta
Procuradoria Legislativa para analise e parecer, na forma do art. 3°, inciso XX, da Lei
Complementar Estadual n® 287/2004, combinado com o art. 121 do Regimento
Interno da ALES (Resolucdo n° 2.700/2009). Distribuida a matéria, coube-me

examina-la e oferecer parecer técnico.

Em adendo, cabe grifar que os autos do Projeto de Lei n® 176/2021 n&do informam
que ocorreu a devida publicacdo do mesmo no Diério do Poder Legislativo — DPL,

desta forma, destaca-se que este procedimento € regimental e ndo pode ser

dispensado sob pena de invalidade do referido projeto por irregularidade formal

PROCURADORIA GERAL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Tel.: (27}\3%ﬂt8€r26dc&7ﬂéhtc3@5 httE&KNWB%?»&% @?SQSJHéN&mmdm al.es. gov.br c
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Publicas Brasileira - ICP - Brasil.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Carimbo / Rubrica

insanavel, nos termos dos artigos 120 e 149 do Regimento Interno da augusta

Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo (Resolu¢éo n° 2.700/2009).

E o relatério.

2. EUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei n°® 176/2021, de autoria do Deputado Estadual Dr. Rafael Favatto,
tem por teleologia determinar que os hipermercados, supermercados e demais
estabelecimentos comerciais instalem dispositivo de audio para reproducdo sonora
do preco consultado, em pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos equipamentos
de leitura Optica de cddigo de barras disponibilizados a sua clientela, em

funcionamento no Estado do Espirito Santo.

A proposicao prevé que o descumprimento de sua ordem sujeitaria os infratores as
penalidades previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078, de 11 de
setembro de 1990). Contudo, permite prazo razoavel de 180 (cento e oitenta) dias
para que os arrolados estabelecimentos comerciais se adequarem a nova obrigacao

tipificada.

Preliminarmente, € conveniente consignar que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do Projeto
de Lei n° 176/2021 e que incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ou seja, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito desta ALES, nem analisar aspectos
econdbmicos, de natureza eminentemente técnico-administrativa ou de qualquer outro
contexto de mérito proveniente do texto normativo do projeto de lei indicado. Assim,

passa-se a analise juridica:

2.1.Constitucionalidade Formal

Verifica-se a inconstitucionalidade formal quando ocorre algum tipo de vicio no
processo de formacdo das normas, seja no processo legislativo de sua elaboracéo,

seja em razéo de sua elaboracgéo por autoridade incompetente.
2
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A inconstitucionalidade formal organica decorre da inobservancia da competéncia
legislativa para a elaboragcdo do ato. Faz-se necessario verificar, aqui, se a
competéncia para elaboracdo do Projeto de Lei € da Unido, do Estado ou de

Municipio.

Dentro do panorama de distribuicdo de competéncias erigido pela CRFB/1988, em
especial com base no que determina o principio federativo estabelecido
expressamente em seus arts. 1°! e 257, tem-se que a autonomia legislativa de cada

ente federativo € assegurada nos termos da Carta da Republica, desde que

atendidos 0s seus preceitos e principios.

A propositura em questdo objetiva obrigar os hipermercados, supermercados e
mercados a disponibilizarem instalem dispositivo de audio para reproducdo sonora
do preco consultado, de modo que os consumidores com deficiéncia visual possam
ser prontamente atendidos no seu direito de conhecer o preco do produto de seu
interesse, destarte promovendo incluséo e protecdo destes consumidores, como se

aduz da justificativa do autor.

Sobre o tema consumo, a CRFB/1988, em seu art. 24, incisos V e VIII, estabelece a

competéncia legislativa concorrente para tratar da matéria. In verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(.

V - producdo e consumo;

(..)

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

(.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nédo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

! Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unio indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos.

2 Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios desta Constituico.

§ 1° - So reservadas aos Estados as competéncias que ndo Ihes sejam vedadas por esta Constituicéo.

3
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§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0os Estados exercerdo
a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficicia da lei estadual, no que Ihe for contrario.

Nesse caso, a competéncia estadual € suplementar, cabendo a Unido a edi¢do de
normas gerais. Em outros termos, sempre que a Unido ja tiver editado norma geral a
respeito do tema, aos Estados sO resta a sua suplementacdo para atender as
peculiaridades regionais ou o preenchimento de lacunas existentes na norma

federal. Nesse sentido:

“A competéncia do Estado para instituir regras de efetiva protecéo
aos consumidores nasce-lhe do art. 24, V e VI, c/c o §2° (...).
Cumpre ao Estado legislar concorrentemente, de forma especifica,
adaptando as normas gerais de “produgdo e consumo” e de
“responsabilidade por dano ao (...) consumidor” expedidas pela Unido
as peculiaridades e circunstancias locais. E foi o que fez a legislagao
impugnada, pretendendo dar concrecéo e efetividade aos ditames da
legislacdo federal correlativa, em tema de comercializacdo de
combustiveis.” [ADI 1.980, voto do rel. min. Cezar Peluso, j. 16-4-
2009, P, DJE de 7-8-2009.]

Em relacdo ao tema consumidor, a norma geral de que trata o assunto € o Cédigo
de Protecdo e Defesa do Consumidor (Lei Federal n° 8.078/1990 - CDC). A
proposicdo estaria suplementando a norma geral, dentro dos limites estabelecidos
pelo § 2° do art. 24, da CRFB/1988. Outrossim, o CDC estabelece o direito a

informac&o como direito basico do consumidor. Ad litteram:

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

(..)

lll - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos
e servigos, com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas,
composicao, qualidade, tributos incidentes e preco, bem como sobre
0S riscos que apresentem;

(NEGRITO E GRIFO DE NOSSA AUTORIA)

Assim, é possivel o Estado exercer a sua competéncia legislativa para tratar da
matéria alvo do Projeto de Lei n° 176/2021, ndo havendo, portanto, que se falar em
inconstitucionalidade por vicio de competéncia, conforme ja evidenciado pelos

dispositivos enderecados no art. 24, incisos V e VI, da CRFB/1988.

4
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Superada a questdo da competéncia legislativa, passa-se a analise da
inconstitucionalidade formal propriamente dita, que decorre da inobservancia do
devido processo legislativo. Neste ponto, deve-se verificar se existe vicio no
procedimento de elaboracdo da norma, seja na fase de iniciativa (vicio formal

subjetivo), seja em fases posteriores (vicio formal objetivo).

Analisemos o aspecto da inconstitucionalidade formal subjetiva. A Constituicdo
Federal, assim como a ConstituicAo Estadual, asseguram a independéncia dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, respectivamente em seus arts. 2° e 17°,
Com efeito, nenhum dos Poderes pode interferir no funcionamento do outro sem
estar amparado em regra constitucional, sob pena de violacdo do Principio

Constitucional da Separacéo dos Poderes.

Com fundamento neste importante Principio, a Constituicdo Federal, em algumas
hipéteses, reserva a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas
algumas autoridades ou 6rgaos como forma de subordinar a eles a conveniéncia e a
oportunidade da deflagracdo do debate legislativo em torno do rol de assuntos assim

classificados como reservado.*

Neste prisma, estabelece a CF/1988, em seu art. 61°, e a CE/1989, em seu art. 63,

paragrafo Unico®, as disposicdes normativas cuja iniciativa é de competéncia

3 Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

Art. 17. Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

4 MENDES, Gilmar Ferreira de; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 62 edigdo, 2011, S&o Paulo: Saraiva, p. 902.
° Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissio da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral
da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

§ 1° - S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territdrios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagao do Ministério Publico e
da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo pablica, observado o disposto no art. 84, V1,

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia
para a reserva.

® Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, a0 Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Ministério Publico e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituicéo.

Paragrafo Unico. Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneragéo;

11 - fixacdo ou modificacdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;

111 - organizacdo administrativa e pessoal da administragdo do Poder Executivo;

IV - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade;
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privatva do Chefe do Executivo. Com efeito, as matérias relacionadas a

funcionamento e a atribuicées de 6rgdos do Poder Executivo devem estar inseridas

€m norma cuja iniciativa é reservada aquela autoridade.

No caso em exame, a matéria ndo se encontra dentre aquelas cuja iniciativa seja
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Nao ha que se falar, portanto, em iniciativa
legislativa privativa do Chefe do Executivo. Isso porque, para que a presente
proposicao tenha sua eficacia plena, se eventualmente aprovada e sancionada, ndo
havera necessidade de criar qualquer atribuicdo ou obrigacdo ao Poder Publico. Ou
seja, ja é dever dos PROCONSs fiscalizar e punir empresas que faltem com as

devidas normas consumeristas.

Dessarte, ndo hd que se falar em inconstitucionalidade por vicio de iniciativa,
portanto o presente Projeto de Lei ndo contém vicio formal subjetivo, sendo de
iniciativa de Deputado Estadual, e versando sobre matéria que ndo € de iniciativa
legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 63, paragrafo Unico da
Constituicdo Estadual). Portanto, apresentar-se-4 plenamente possivel que o
proponente - Deputado Dr. Rafael Favatto - inicie o presente processo legislativo
nos termos do disposto no caput do art. 61 da CRFB/1988 e, por simetria, no caput
do art. 63 da CE/1989.

Constatada a competéncia legislativa do Estado do Espirito Santo e a regular
iniciativa parlamentar para apresentar o Projeto de Lei n® 176/2021, ndo ha que se
falar em qualquer gravame de vicio de inconstitucionalidade formal organica ou em

vicio formal subjetivo.

Em relacdo a espécie normativa adequada para tratar da matéria, observa-se que o
Projeto de Lei n° 176/2021 objetiva a protecdo dos consumidores, nao pretendendo
emendar a Constituicdo Estadual, nem se amoldando as hipoteses previstas no art.

68, paragrafo Unico da CE/1989, que traz as hipdteses reservadas a lei

V - organizagéo do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;
VI - criago, estruturacéo e atribuicdes das Secretarias de Estado e 6rgéos do Poder Executivo.
T Art. 68. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa e receberdo numeracio
sequencial distinta da atribuida as leis ordinarias.
Paragrafo Unico.S&o leis complementares, entre outras de carater estrutural, as seguintes:
I - lei do sistema financeiro e do sistema tributério estadual;
11 - lei de organizacdo judiciéaria;
6
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complementar. Assim, deve a matéria ser objeto de lei ordinaria, sendo a proposi¢cao
constitucional neste aspecto. Em relacdo aos demais requisitos formais atinentes ao

processo legislativos, tem-se:

- regime inicial de tramitacdo da matéria: devera seguir o regime de tramitacao
ordinario, nos termos do art. 148, inciso I do Regimento Interno da ALES
(Resolucdo n°. 2.700/2009), podendo ser solicitado o requerimento de urgéncia, nos

termos do art. 221°, observado o disposto no art. 223'° do Regimento Interno.

- quorum para aprovacdo da matéria: em linha com o art. 194 do Regimento
Interno da ALES (Resolugdo n°. 2.700/2009), as deliberacGes deverdo ser tomadas
por maioria simples dos membros da Casa, desde que presente a maioria absoluta
dos Deputados.

- processo de votacao a ser utilizado: conforme a inteligéncia do art. 200, inciso
">, do Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser, em principio, o
simbolico, podendo ser convertido em nominal, nos termos do art. 202, inciso 11*%, do
RI.

Conclui-se, portanto, pela constitucionalidade formal da proposicao.

111 - estatuto e lei organica do Ministério Publico;

1V - lei orgénica do Tribunal de Contas;

V - lei orgénica da Procuradoria-Geral do Estado;

VI - lei organica da Defensoria Publica;

VII - estatuto e lei organica do Magistério Publico;

VIII - estatuto dos funcionarios pablicos civis do Estado;

IX - estatuto e lei organica da Policia Civil;

X - estatuto e lei organica da Policia Militar;

X1 - Estatuto e Lei Organica do Corpo de Bombeiros Militar.

8 Art. 148. As proposigdes serdo submetidas aos seguintes regimes de tramitac&o:

| - de urgéncia;

Il - ordinaria;

111 - especial.

° Art. 221. O requerimento de urgéncia somente podera ser submetido ao Plenario se for apresentado:
| - pela Mesa;

11 - por lider;

111 - por comissdo competente para opinar sobre o mérito da proposicao;

IV - por um décimo dos membros da Assembleia Legislativa.

10 Art. 223. Néo sera aceito requerimento de urgéncia, ja havendo dez projetos incluidos nesse regime.
1 Art. 194. As deliberag@es, salvo disposicBes em contrario, serdo tomadas por maioria dos votos, presente, no minimo, a maioria absoluta
dos Deputados.

12 Art. 200. S&o dois os processos de votago:

| - simbélico; e

I - nominal;

B Art. 202. A votagio nominal seré utilizada:

I - nos casos em que seja exigido quorum especial para votagao, a excegao dos previstos neste Regimento;
11 - por deliberagéo do Plenério, a requerimento de qualquer Deputado.
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2.2.Constitucionalidade Material

A constitucionalidade material é a compatibilidade entre o conteddo do ato normativo
e as regras e principios previstos na Constituicdo Federal ou na Constituicdo
Estadual. Trata-se, assim, de averiguar se o conteudo do ato normativo esta em

consonancia com as regras e principios constitucionais.

A CRFB/1988, em seu art. 5°, inciso XXXII'*, atribuiu ao Estado competéncia para
promover a defesa do consumidor. J& a CE/1988 trata da matéria em seu art. 10,
Vale dizer que, tanto a Constituicdo Federal como a Estadual inseriram a defesa do
consumidor como um dos deveres do Estado, e deste contexto constitucional
material, tem-se a plena adequacao e dinamica do objeto normativo do Projeto de
Lei n® 176/2021.

Com esse diagnostico, resulta que ndo se vislumbram violagdes aos textos das
Constituicdes Federal ou Estadual, havendo compatibilidade entre os preceitos da
proposicdo e as normas e principios das Constituicdes Federal e Estadual. Pelo
contrario: ao veicular normas de protecdo ao consumidor, o conteudo do Projeto de
Lei n°® 176/2021 se harmoniza com os artigos 5°, inciso XXXIl, e 170, inciso V16, da
CRFB/1988. Enquanto o primeiro dispositivo tratou de consagrar a defesa do
consumidor como direito fundamental; o segundo preceito a elegeu como um dos

principios gerais da propria ordem econ6mica brasileira.

Da mesma forma que, quanto a proposicao legislativa em andlise, nao ha que se
falar em ofensa a direitos e garantias estabelecidos nas Constituicbes Federal e
Estadual, tampouco a isonomia, ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa

julgada. E, como se trata de matéria atinente a protecdo dos consumidores, nao

1 Art.50(...)

(..)

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

15 Art. 10. O Estado promovera a defesa do consumidor, mediante:

| - politica estadual de defesa do consumidor;

11 - sistema estadual integrado por 6rgéos publicos que tenham atribuicOes de defesa dos destinatérios finais de bens e servicos junto com
entidades especializadas da sociedade civil;

111 - 6rgdo colegiado, consultivo e deliberativo integrante do sistema estadual referido no inciso anterior, composto, paritariamente, por
representantes de 6rgdos publicos e entidades da sociedade civil.

B Art. 5. [..]

XXXII — O Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag&o do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

V - defesa do consumidor

8

Autenticar documento em http://wwwa3.al.es.gov.br/autenticidade ICP fls. 22
com o identificador 390030003200350032003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves by
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




Projeto de Lei n° 176/2021 Pagina
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Carimbo / Rubrica

ocorre, igualmente, qualquer violacdo a Direitos Humanos previstos nas

Constituicoes Federal ou Estadual.

No tocante a vigéncia da lei, a previsdo de que deve entrar em vigor na data de sua
publicacdo garante que nao sejam atingidas situacdes pretéritas, sendo
materialmente constitucional nesse aspecto. Além disso, o art. 2° do Projeto de Lei
n°® 176/2021 instituiu prazo apropriado cento e oitenta dias para que o0s
estabelecimentos comerciais alcangados possam se adequar & nova obrigacao

preconizada.

Conclui-se, portanto, que o Projeto de Lei n° 176/2021 esta de acordo com as regras
e principios estabelecidos nas Constituicbes Federal e Estadual, sendo

materialmente constitucional in totum.

2.3.Juridicidade e Legalidade

7

Juridicidade € a conformidade ao Direito. Diz-se que uma matéria é juridica ou
possui juridicidade se a sua forma e conteddo estdo em consonancia com a
Constituicao, as leis, aos principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim,
com o Direito como um todo. Caso ndo haja tal conformidade, a matéria € dita

injuridica ou antijuridica®’.

Do ponto de vista da juridicidade, é necessario averiguar se o Projeto de Lei esta em
sintonia com o ordenamento juridico e com as decisées dos Tribunais Superiores.
Desta premissa, estendendo a analise técnica da proposicao, verifica-se que nédo ha
oposicao na doutrina ou na jurisprudéncia dos Egrégios Tribunais Superiores que
impeca, material ou formalmente, a proposta de ser aprovada. Inclusive, a
proposicdo em analise estd em consonancia com o que estabelece a Lei Federal n°
8.078/1990 (Caodigo de Protecéo e Defesa do Consumidor).

Da mesma forma, a tramitacdo do projeto, at¢é o momento, respeita as demais

formalidades previstas no Regimento Interno (Resolugéo n° 2.700/2009).

7 OLIVEIRA, L. H. S. Analise de Juridicidade de “Proposigdes Legislativas. Brasilia: Nicleo de Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado,
agosto/2014 (Texto para Discussdo no. 151).
9

Autenticar documento em http://wwwa3.al.es.gov.br/autenticidade ICP fls. 23
com o identificador 390030003200350032003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves by
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




Projeto de Lei n° 176/2021 Pagina

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Carimbo / Rubrica

Assim, o projeto de lei ndo afronta a legislacdo federal ou estadual, ao contrario,

atende a todos os preceitos.

2.4.Técnica Leqgislativa

Analisemos se a proposicdo atende ao que estabelece a Lei Complementar n°
95/1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacgao, a alteracéo e a consolidagao
das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e

estabelece normas para a consolidacéo dos atos normativos.

No caso em exame, houve obediéncia ao art. 3° da Lei Complementar n°® 95/1998,
porquanto o projeto de lei foi estruturado em trés partes basicas: parte preliminar,

parte normativa e parte final.

Verifica-se que a proposicdo ndo contém matéria estranha ao seu objeto ou a este
nao vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo, e o ambito de aplicacdo da
norma esta estabelecido de forma téo especifica quanto o possibilite 0 conhecimento

técnico ou cientifico da area respectiva.

Sobre a vigéncia da lei, apesar de esta estar indicada de maneira expressa, a
previsdo de que deve entrar em vigor na data de sua publicacéo (art. 3°) encontra
Obice no que determina o art. 8°, caput, da Lei Complementar Federal n°® 95/1998,
pois, a principio, ndo estaria contemplando prazo razoavel para que dela se tenha
amplo conhecimento®®. Entretanto, mesmo que o Projeto de Lei ora em comento, em
seu art. 3°, tenha dispensado prazo de vacatio legis — considerando que a clausula
"entra em vigor na data de sua publicacdo" deve ser reservada apenas para as leis
de pequena repercussdo, em uma analise ndo sistematica de tal dispositivo frente
ao texto como um todo -, o parlamentar autor consignou, no art. 2°, do préprio
Projeto de Lei n® 176/2021, prazo razoavel de 180 (cento e oitenta) dias para que 0s
arrolados estabelecimentos comerciais se adequem a nova obrigagao tipificada.

Assim restou saneada a questao.

18 Art. 82 A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha
amplo conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor na data de sua publicacdo" para as leis de pequena repercussao.
10
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No mais, a Diretoria Redacdo - DR ja efetuou algumas correcoes
linguisticas/redacionais devidas na redacdo do referido projeto de lei (Estudo de
Técnica Legislativa a fl. 11 dos autos). Isto posto, deve-se atotar a referida sugestéo
proposto pelo indicado Estudo de Técnica Legislativa, elaborado pela Diretoria de

Redacao, quando da feitura do pretenso Autdgrafo de Lei correspondente.

Assim, quanto ao aspecto da técnica legislativa, observa-se o atendimento as regras
previstas na Lei Complementar Federal n® 95/1998, que rege a redacdo dos atos

normativos.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE,
JURIDICIDADE e BOA TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de Lei n° 176/2021,
de autoria do Exmo. Deputado Estadual Dr. Rafael Favatto.

E o entendimento que se submete & considerac&o superior.

Vitéria/ES, 17 de maio de 2021.

GUSTAVO MERCON
Procurador Adjunto
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Proxima Fase: Reelaboragdo de Parecer pelo Procurador

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Ao Coordenador da Setorial Legislativa

Vitoria, 17 de Maio de 2021.

VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA
Procurador - 2025031

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066
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Proxima Fase: Devolugdo da Proposicdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Com opinamento

Vitoria, 19 de Maio de 2021.

Guilherme Rodrigues
Técnico Legislativo Sénior - 778066

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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Av. Américo Buaiz, n. 205, Palacio Domingos Martins, Enseada do Sua, Vitéria-ES, CEP 29.050-950
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Projeto de Lei n.% 176/2021

Autor (a): Deputado Dr. Rafael Favatto

Assunto: Dispde sobre a instalacdo de dispositivo de audio junto aos equipamentos de leitura
Optica de codigo de barras, para reproduzir sonoramente o0s precos consultados nos
hipermercados, supermercados, e demais estabelecimentos comerciais, no ambito do estado
do Espirito Santo.

Ao llmo. Sr. Procurador-Geral,

O deputado proponente apresentou o referido Projeto de Lei com a nobre
intencao de dispor sobre a instalacéo de dispositivo de audio junto aos equipamentos de leitura
Optica de codigo de barras, para reproduzir sonoramente 0s precos consultados nos
hipermercados, supermercados, e demais estabelecimentos comerciais, no ambito do estado
do Espirito Santo.

O procurador designado apresentou parecer juridico devidamente fundamentado
pela constitucionalidade da matéria, posto que, em relagdo ao tema consumidor, a norma geral
de que trata o assunto é o Cddigo de Protecdo e Defesa do Consumidor (Lei Federal no
8.078/1990 - CDC). A proposicdo estaria suplementando a norma geral, dentro dos limites
estabelecidos pelo § 2°, do art. 24, da CRFB/1988.

Conforme bem pontuado pelo douto procurador, “ao veicular normas de protecéo
ao consumidor, o conteldo do Projeto de Lei n® 176/2021 se harmoniza com os artigos 5°,
inciso XXXII, e 170, inciso V, da CRFB/1988. Enquanto o primeiro dispositivo tratou de
consagrar a defesa do consumidor como direito fundamental; o segundo preceito a elegeu

como um dos principios gerais da propria ordem econdémica brasileira”.

Por me perfilhar ao entendimento do procurador designado, sugiro o
ACOLHIMENTO, do parecer técnico juridico, nos seus fundamentos exarados, com adoc¢édo da

emenda sugerida.

Vitéria 19 de maio de 2021
VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA

Coordenador da Setorial Legislativa
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Processo: 3135/2021 - PL 176/2021
Fase Atual: Devolugdo da Proposigao com Parecer Elaborado

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Sr. Procurador-Geral, encaminho o presente Processo Legislativo aos seus cuidados.

Vitoria, 19 de Maio de 2021.

Jose Arimathea Campos Gomes
Diretor de Procuradoria - 430611
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